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Materiali né vijim éshté pérgatitur nga Co-PLAN, mbi bazén e punés analitike té kryer né vite,
sé paku qé prej vitit 2005, dhe mbi bazén e rolit té késaj organizate né kuadér té projektit té
Zhvillimit Rajonal pér Shqipériné e Veriut. Ky material reflekton propozimin e paragitur nga
Co-PLAN né 11 Mars 2014 dhe éshté pérpunuar pér t'u plotésuar me té gjitha elementet
analitike dhe argumentet e nevojshme té propozimit.

1. Iniciativat pér Decentralizim Rajonal dhe Zhvillim Rajonal 1998 - 2014

Aktualisht qeveria e Shqipérisé éshté angazhuar né realizimin e dy reformave té
réndésishme gé lidhen me geverisjen dhe ngushtésisht me njéra-tjetrén. Kéto jané: reforma
e decentralizimit té geverisjes dhe reforma administrative-territoriale. Reforma e dyté, pra
ajo e ndarjes administrative, ka mbérthyer interesin e opinionit publik dhe zemrén e debatit
politik. Mirépo, reforma pér ndarjen administrative diskutohet publikisht kryesisht pérsa i
pérket nivelit té paré té qeverisjes, ndérkohé gé pjesé pérbérése e saj éshté edhe niveli i
dyté. Pér nivelin e dyté, éshté folur ende pak dhe qgeveria éshté duke punuar pér té
prezantuar “trajtén” gé do té keté reforma né kété nivel. Nga ana tjeter, reforma e
decentralizimit té geverisjes, edhe pse mé né fund éshté pranuar se éshté udhéhegése e
¢farédolloj ndarjeje administrative, géndron ende né nivele teknike dhe e papérballur ndaj
debatit té nxehté politik.

Co-PLAN ofron njé analizé dhe propozim pikérisht pér reformén administrative té nivelit té
dyté, ose sikurse do té quhet né vijim, nivelit t&€ ndérmjetém té geverisjes. Ka njé arsye
shumé té réndésishme se pérse do té quhet nivel i ndérmjetém i geverisjes. Mirépo, pér té
dalé deri né pérshkrimin e ploté té késaj arésyeje, éshté e domosdoshme té kuptojmé se
¢faré ka ndodhur realisht dhe historikisht né Shqipéri né lidhje me nivelin e dyté/té
ndérmjetém té qeverisjes, edhe pérpara se sa geveria aktuale té merrte njé angazhim
konkret reformues.

Né vitin 1998 Shqipéria firmosi dhe mé pas ratifikoi (2000) Kartén e Késhillit té Europés pér
Autonominé Vendore — pra pér vetéqgeverisjen vendore. Ky fakt historik, i hapi rrugén njé
procesi shuméaktorésh, institucional dhe politik mbi decentralizimin e geverisjes dhe si
rezultat né vitin 1999, u hartua Strategjia e Decentralizimit. Mbi bazén e Strategjisé sé
Decentralizimit, u miratua edhe Ligji pér Funksionimin dhe Organizimin e Pushtetit Vendor
(8652/2000), ku, referuar edhe Kushtetutés, pércaktohet roli dhe funksionet e (Késhillit t&)
Qarkut, si njési e nivelit té dyté té geverisjes vendore. Né kété moment historik, gasja e
paléve té interesuara ndaj nivelit té dyté ishte qé qartésimi i rolit té Qarkut té ndodhte mé
voneé, i shtriré né kohé dhe pasi té garantohej suksesi dhe té fitohej eksperienca e duhur me
decentralizimin e geverisjes né nivelin e paré. Njé nga argumentet kryesore té kohés ishte se
mungesa e kapaciteteve dhe burimeve e bénte té parakohshém thellimin e decentralizimit
né nivel Qarku. Nisur nga kjo, gé prej vitit 2000, roli i Qarkut, ve¢ funksioneve té deleguara,
ligjérisht ka konsistuar né realizimin e koordinimit té strategjive té zhvillimit né nivel rajonal.

Gjithsesi, konsideratat pér geverisjen né nivelin e dyté patén kulmin e tyre pikérisht né vitin
2000, dhe mé pas e gjithé puna e kryer né lidhje me njé nivel té ndérmjetém territorial
(Qarku) éshté fokusuar né ¢éshtje té zhvillimit rajonal. Kjo puné éshté realizuar nga qgeverité
né bashképunim té ngushté (dhe shpesh me shtysén) e donatoréve.



Tabela 1: Kronologjia e ecurisé sé trajtimit té Qarkut dhe Zhvillimin Rajonal

1999 & 2000: Strategjia e Decentralizimit, Ligji Organik dhe Krijohen Qarget

2003: Adoptimi i Rezolutés sé Objektivave té Mijévjecarit (MDG) nga Qeveria;

2002-2005: 6 strategji dhe 6 raporte pér Zhvillim Rajonal (Qeveria dhe PNUD);

2007-2008: Miratohet Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillim Rajonal (SNZHR) dhe hartohet
Draft ligji pér SNZHR;

2009: Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve; Pérmirésim né 2011 (Projekti ISD i EU/UNDP dhe
Qeveria)

2010-2011: Koncept Politik & Strategji pér Zhvillimin Rajonal (Projekti ISD i EU/UNDP);
2012: Rishikim i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) gé pérfshin
Zhvillimin Rajonal (ZHR) (nga Qeveria);

2012: Koncept politik pér integrimin, Rajonalizim - Zhvillimi Rajonal (Projekti pér Zhvillimin
Rajonal RDP financuar nga ADA dhe SDC)

2013-2014: Fillon reforma administrative-territoriale dhe e decentralizimit (Qeveria, Projekti
STAR/UNDP, PLGP USAID dhe RDP)

Pra pérgjaté 14 viteve, ka pasur mjaft zhvillime né lidhje me até ¢ka mund té ndodhé né
nivelin e dyté, natyra e té cilave mund té pérshkruhet si mé poshté:

* Né vitin 2000 kemi fokusim né geverisje, decentralizim né nivelin e paré té
geverisjes dhe reformé territoriale, por pa e sgaruar plotésisht rolin e Qarkut;

* Pér rreth 12 vite kemi fokusim né zhvillim rajonal, por kéto iniciativa asnjéheré nuk
arritén té kurorézojné suksesin apo té shohin rezultatin final. Dy momentet kyce té
késaj periudhe jané (i) hartimi i SNZHR e cila u bazua gjerésisht mbi pérvojén kroate
(si rezultat edhe i ekspertéve té pérfshiré), ndérkohé gé veté kroatét shumé shpejt e
ndryshuan gasjen e tyre ndaj ZHR, dhe (ii) pérpjekja e programit ISD (i financuar nga
BE dhe PNUD, dhe i zbatuar nga PNUD) pér té lidhur zhvillimin e brendshém rajonal
me direktivén e BE pér kété géllim. Kjo pérpjekje u konsiderua né ményré serioze
nga Qeveria e Shqipérisé, sepse ishte njé hap paraprak pér procesin e marrjes sé
statusit kandidat. Mirépo, meqgé Shqipérisé nuk iu dha statusi i kandidatit, si né
2010-én edhe né 2011-én, puna e ISD né kété drejtim nuk arriti té finalizohej;

* Né vitin 2012 kemi njé pérpjekje té dukshme (té geverisé, por té induktuar nga
donatorét pérmes projektit RDP) pér té lidhur zhvillimin rajonal me institucionet
geverisése (Qarku) dhe aktoré té tjeré institucionalé. Kéto pérpjekje ende vazhdojné,
dhe projekti RDP éshté ende né zbatim. Ecuria e kétij projekti mund té analizohet
me kujdes pér té kuptuar pikat e forta dhe té dobéta té Qargeve si institucione dhe
té mundésive gé ekzistojné né Shqipéri pér té mundésuar partneritete té zhvillimit
rajonal. Njé konkluzion i paré tregon se realisht kapacitetet institucionale si né nivel
Qarku edhe né nivel gqendror pér projekte té késaj natyre jané té munguara;

* Né vitin 2013 geveria paraget programin e saj pér “Rajonalizimin dhe Reformén e
Qargeve”, si njé kapitull i dedikuar né programin térésor té saj. Njé citim i shpejté i
kétij programi éshté si mé poshté:

o “Krijimi i rajoneve dhe rikonfigurim i qarqeve sipas modeleve Europiane té
Rajoneve Vetéqeverisése




Drejtim i ri pér politikat kombétare dhe rajonale té zhvillimit
Zgjerimi i funksioneve dhe kompetencave té agjencive geveritare né nivel
rajonal
Rritja e burimeve financiare dhe aseteve pér rajonet;
Model i ri & mé efikas i autoriteteve gendrore dhe vendore né nivel
rajonal

o Reformé e domosdoshme pér pérfshirjen e Shqgipérisé si vend kandidat né
BE

o Mundési gé rajonet té pérfitojné ndihmé teknike dhe financim nga
instrumentet e BE-sé.”

Programi i geverisé qartésisht 1€ té hapura mundésité pér krijim té rajoneve me njé
autonomi té caktuar sipas parimeve té kartés Europiane; lejon dhe madje orienton gé

rajonet té fokusohen né céshtje té zhvillimit rajonal dhe pér kété géllim té pérfitojné jo

vetém nga burime té brendshme, por edhe nga burime té BE né ményré té drejtpérdrejté;

dhe |é hapésiré pér rishikim né njé masé té pacaktuar té institucioneve té dekoncentruara

né nivel rajoni, pérfshiré kompetencat e tyre. Kjo pjesé e programit té qgeverisé, e dedikuar
pér “Rajonalizimin dhe Reformén e Qargeve”, mund té interpretohet sakté vetém nése
lexohet né ményré té integruar me programet sektoriale. Kéto té fundit ndihmojné té
kuptuarin e géllimeve té geverisé pér masén dhe llojin e decentralizimit apo dekoncentrimit
té funksioneve né nivele té méposhtme geverisjeje. Pikérisht mbi bazén edhe té kétij leximi,
propozohen né kapitujt né vijim, funksionet gé mund té marré rajoni apo geverisja rajonale.

2. Kuptimi mbi rajonin si nivel i ndérmjetém i geverisjes dhe nevoja pér té
Para se té avancojmé né propozimin pér reformé né nivelin e ndérmjetém té qgeverisjes, pra
né nivelin rajonal, éshté e réndésishme té vendosim njé kuptim té pérbashkét té kétij niveli

pérsa i pérket formés, géllimit dhe rolit té tij. Madje, qé né fillim duhet té qartésojmé se
nuk béhet fjalé pér njé propozim mbi nivelin e dyté té geverisjes vendore, por pér nivelin e
ndérmjetém/rajonal té qeverisjes. Kéto dy nivele kané ndryshime thelbésore konceptuale.
Niveli i dyté i geverisjes vendore, qé “duhej/mund té kishte gen&” Qarku i sotém, ka pér
géllim té ofrojé ato shérbime publike qé prekin drejtpérdrejt cilésiné e jetés sé qytetaréve
dhe gé nuk arrijné té krijojné ekonomi shkalle né nivelin e paré. Béhet fjalé pér shérbime
bazé si transport urban, furnizim me ujé té pijshém, manaxhim i mbetjeve té ngurta, et;j.

Niveli i ndérmjetém i geverisjes, ose Rajoni, né parim nuk i ka né fokus (té drejtpérdrejté)
kéto lloj shérbimesh bazé. Rajoni ofron funksione gé né thelbin e tyre realizojné njé
manaxhim té territorit dhe burimeve me géllim rritjen e zhvillimit ekonomik né ményré té
géndrueshme, pra duke mbrojtur burimet natyrore. Sigurisht, Rajoni mund té ofrojé edhe
ndonjé shérbim té deleguar, apo gé ka nevojé pér shkallén e tij territoriale pér té gené mé
eficient. Kétu mund té pérmendim trajtimin pérfundimtar té mbetjeve (p.sh. landfill), apo
transportin rajonal (ndérgytetés).

Théné sa mé lart, né lidhje me formén geverisése té rajonit, pikénisja jané parimet e
Helsinkit, té cilat jané té pranuara nga Shqipéria gé prej vitit 1998, me adoptimin e Kartés
Europiane té autonomisé vendore. Sipas kétyre parimeve, Autoritetet Rajonale jané




autoritete territoriale mes qeverisjes gendrore dhe asaj vendore. “[..] Vetéqeverisja

rajonale tregon kompetencat ligjore dhe aftésiné e autoriteteve rajonale, brenda kufijve té

kushtetutés dhe ligjit, pér té rregulluar dhe administruar ¢éshtje publike nén pérgjegjésiné e

veté, né interes té popullsisé dhe né pérputhje me parimin e subsidiaritetit (MCL-13, 2002)".

Burimi i kétij paragrafi éshté karta e vetéqgeverisjes rajonale e Késhillit té Europés, e cila
edhe pse nuk éshté e adoptuar ligjérisht nga vendet anétare, éshté dokument udhérréfyes,
gé ndiget nga té gjitha vendet anétare.

Mé tej, studime té kryera nga institucione té BE dhe nga autoré té njohur té ¢éshtjeve té
rajonit dhe rajonalizmit, tregojné se sa i pérket qéllimit dhe rolit, rajoni si koncept nuk ka njé
pérkufizim unik. Vende té ndryshme e pérdorin kété koncept né ményra té ndryshme, pér
territore té madhésive té ndryshme, dhe e materializojné né institucione apo marrédhénie
institucionale dhe geverisése té ndryshme, né varési té nevojave pérkatése, nisur nga
konteksti institucional, territorial dhe i zhvillimit. Né pérgjithési, té gjithé pranojné se rajoni
éshté njé nivel i ndérmjetém territorial dhe geverisés, ku pavarésisht emértimit, né té
gjejné vend: gjeografia, kohezioni ekonomik, identiteti kulturor dhe historik, struktura
administrative, identiteti popullor, mobilizimi politik territorial, etj. (Keating 1998). Nisur
nga kjo, edhe né Shqipéri, duhet té gjejmé formén toné té Rajonit dhe Rajonalizimit, i cili, né
pérputhje me kontekstin toné, do/mund té jeté i ndryshém nga rajonet e vendeve té tjera sa
i pérket (i) madhésisé; (ii) numrit té popullsisé; (iii) géllimit dhe (iv) pérgjegjésive.

Pér té pérforcuar argumentin e rajonit si njé entitet dhe koncept dinamik dhe i
ndryshueshém, kemi referuar né tabelén e méposhtme, né ményré té pérmbledhur, se ¢faré
éshté niveli i ndérmjetém né vendet anétare, kandidate dhe parakandidate té Bashkimit
Europian. Né pérputhje edhe me burimin e informacionit’, vendet anétare paragiten né dy
grupe — ato ku niveli i ndérmjetém (rajoni) ka fuqi legjislative dhe ato né té cilat ky nivel nuk
ka pushtet ligjor. Né leximin e késaj tabele, vérehen kéto konkluzione:

1. Té gjitha vendet né Europé kané njé formé, apo njé tjetér qeverisése apo

institucionale, gé mbulon céshtje té Rajonit, zhvillimit rajonal apo nivelit té

ndérmjetém. Madje, edhe ato 5 shtete té cilat nuk deklarojné asnjé formé té
ndérmjetme té geverisjes (Kosova, Maqgedonia, Islanda, Lituania dhe Mali i zi), kané
njé institucion (agjenci zhvillimi, rajon statistikor ose planifikimi, ose bashki
metropolitane) qé mbulon né nivel rajoni ¢éshtje té planifikimit apo zhvillimit
rajonal. Njé situaté e tillé shpjegohet me natyrén e disa funksioneve té cilat né ¢do
rast kané nevojé té trajtohen né nivel té ndérmjetém territorial.

2. Té gjitha modelet Europiane jané té ndryshme, sepse jané pércaktuar nga situata

dhe kontekste unike. Madje, ¢do analizé qé ne mund té béjmé pér modelet

Europiane, do té jepte gjetje dhe rezultate thjesht orientuese. Pra nése dicka nuk ka
funksionuar né Europé, nuk do té thoté se nuk do té funksionojé né Shqipéri. Kjo do
té thotég, se Shqgipéria nuk mundet dhe duhet té kopjojé njé model (qé mund té jeté

! http://extranet.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/Pages/default.aspx, aksesuar né 1 Maj 2014.
2 http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm#ipa2, aksesuar né 5 Maj 2014.




meé i suksesshmi) edhe nése ky éshté zhvilluar né njé shtet té “ngjashém”, fqginjé,

apo té ish-bllokut komunist. Shqgipéria duhet té krijojé modelin e vet.

3. Nga ana tjetér, fakti qé ka kag shumé modele té ndryshme, éshté pozitiv, sepse

krijon njé arkivé té pasur rastesh pér té studiuar, pér té kuptuar dhe pér té mésuar

prej tyre, gofté edhe né nivelin teorik.

Tabela 2: Qeverisja vendore dhe e ndérmjetme né Europé

Mali | Zi

Islanda

Serbia

Magedonia

Turqia

Austria

Belgjika

Finlanda

Gjermania

Italia

Portugalia

Spanja

Mbretéria e

Bashkuar

Bullgaria

22 Bashki

76 Bashki

150 Bashki
23 Qytete,
Beogradi

84 Bashki + Shkupi

2947 Bashki &
34402 Fshatra + 81
admin. veganta né
provincé

2357 Bashki

589 Bashki

336 Bashki

11252 Bashki

8092 Bashki

308 Bashki & 4260
seksione té
bashkive

50 Provinca & 8111
bashki & 2 gytete
autonome

Késhilla lokalé sipas
4 vendeve

264 Bashki

Provincat / rajoni

81 provinca té
dekoncentruara

9 rajone (Lander)

3 rajone dhe 3
komunitete

(gjuha)

19 rajone

16 rajone
(Lander)

20 rajone

2 rajone
autonome & 5
rajone né
kontinent

17 komunitete
autonome

Struktura té
dekonc. gé po
zvogélohen

28 districts

2 Bashki Urbane

Komitete Rajonale pér
bashképunim
ndérvendor

5 rajone statistikore
dhe 29 rrethe
administrative

8 rajone statistikore
pér planifikim

dhe 892 rrethe té
dekoncentruara

Rrethe (districts)

10 provinca

6 agjenci shtetérore
rajonale & 15 gendra
zhvillim ekonomik,
mjedis & transport

295 kreise

110 provinca (QV dhe
dekoncentrim bashké)

2 rajone NUTS 1 & 6
rajone planifikimi né

13,812

103,000

88,474

25,713

23,764

83,870

30,528

338,000

356,854

301,263

92,072

504,782

244,820

111,910

622,777

321,857

7,181,505

2,062,294

75,627,384

8,451,860

11,161,642

5,426,674

80,523,746

59,685,227

10,487,289

46,727,890

63,896,071

7,284,552



Kroacia
Qipro
Republika
Ceke

Danimarka

Estonia

Franca

Greqia

Hungaria

Irlanda

Letonia

Lituania

Luksemburgu

Malta

Polonia

Rumania

Sllovakia

Sllovenia

Suedia

Hollanda

BiH

Kosova

Shqipéria

126 gytete & 429
bashki

39 bashki & 478
komuna

6249 bashki

98 bashki

226 bashki

36699 bashki

325 bashki

3175 komunitete

80 bashki né 41
késhilla

110 bashki & 9
qytete

60 bashki

106 bashki

68 késhilla vendoré

2479 bashki & 379
counties

2853 komuna, 217
gytete & 103
bashki

2891 bashki

212 bashki

290 bashki

415 bashki

Bashkité

37 bashki

373 bashki dhe 12
Qarqge

nivel NUTS Il
21 rajone
6 districts té
dekoncentruara

14 rajone

5 rajone

15 counties té

dekoncentruara

27 rajone 102 departamente

13 rajone 7 administrata té
decentralizuara
(dekoncentrim)

19 rajone

(counties)

8 rajone & 2

ansamble

rajonale

5 rajone

planifikimi me

zgjedhje

indirekte)
10 rajone statistikore

3 districs 12 kantone

(dekoncentrim)

5 rajone

16 rajone

41 counties 8 Agjenci Zhvillimi
Rajonal

8 rajone 79 districts

58 njési té 12 rajone statistikore

dekoncentruara

20 counties, 4
rajone

12 provinca

Entitetet dhe
Kantonet

Agjenci Rajonale té
zhvillimit

Agjenci rajonale

Burimi: http://extranet.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/Pages/default.aspx

56,594

9,250

78,866

43,094

45,000

550,000

131,957

93,000

70,000

65,000

65,000

2,586

316

312,679

237,500

48,845

20,273

449,964

41,526

51,129

10,887

28,748

4,262,140

865,878

10,516,125

5,602,628

1,320,174

65,578,819

11,062,508

9,908,798

4,591,087

2,023,825

2,971,905

537,039

421,364

38,533,299

20,020,074

5,410,836

2,058,821

9,555,893

16,779,575

3,835,645

1,815,606

2,831,741



Pér té krijuar Rajonet e Shqipérisé, ne do té duhet té kalojmé né njé proces Rajonalizimi,
pérmes té cilit RAJONET marrin nivele té caktuara té autonomisé dhe autoritetit té tyre
politik, qeverisés dhe ekonomik (Plurel, 2010; FP6). Pra, nése me Rajon kuptojmé nivelin e
geverisjes dhe territorin ku kjo geverisje do té ushtrohet, me Rajonalizim do té kuptojmé
procesin pér té krijuar Rajonin.

Mirépo, duhet té kemi parasysh edhe qé Rajonalizimi nuk éshté thjesht ngritje institucionesh
té reja. Rajonalizimi éshté pjesé e riformatimit té geverisjes né Shqipéri. Kjo mund té
kuptohet né kété ményré:

e Sé pari, duke gené sé né rajonalizim ndodh njé proces i kalimit té pérgjegjésive nga

niveli mé i larté i qeverisjes né até té ndérmjetém, do té thoté se kemi

decentralizim né nivel rajoni. Pra Rajonalizimi éshté ngushtésisht dhe né ményré té
ndérsjellé i lidhur me decentralizimin. Si rezultat nuk mund té kryhet rajonalizim né
ményré té vecuar nga decentralizimi i geverisjes dhe pa u ndikuar nga kalimi i
kompetencave nga geveria qendrore né nivelin e paré té geverisjes. Kjo nénvizon
edhe njé heré mé tepér faktin se reformat gé po ndodhin pér territorin dhe
decentralizimin, pérfshiré rajonalizimin, jané pjesé e njé té tére mé té madhe.

e Sé dyti, ngritja e rajoneve éshté vetém fillimi i procesit té rajonalizimit. Mé pas,

Rajonet duhet té funksionojné, té ofrojné funksione dhe té garantojné té ardhura
pér kéto funksione. Pikérisht procesi i funksionimit té rajonit, lidhet me sfidén e
geverisé dhe té forcave politike pér té pranuar qé mé tepér pérgjegjési do té
grupohen nga disa institucione té dekoncentruara tek njé geveri rajonale dhe gé mé
tepér pushtet do té ndahet midis nivelit gendror dhe niveleve té€ méposhtme.

Dhe sé fundi, para se té kalojmé né modelin e propozuar té Rajoneve né Shqipéri, duhet t'i
japim pérgjigje edhe njé pyetjeje shumé té réndésishme: Pérse duhet Rajoni si njé nivel i
ndérmjetém i geverisjes? A jané arsyet pérkatése té vlefshme edhe pér Shqipériné? Ne kemi
identifikuar 6 arsye qé shpjegohen mé poshté:

Arsyeja e paré: Integrimi Europian

Bashkimi Europian nuk na detyron té krijojmé autoritete apo geverisje rajonale, sikurse nuk
na detyron as né pérvijimin e formés geverisése, pérsa kohé gé Shqipéria ndjek parimet e
demokracisé dhe té shtetit ligjor.

Mirépo, trajektorja dhe momenti i integrimit né Europé, shogérohen edhe me mjaft
detyrime, pérveg pérfitimeve. Eksperienca e vendeve té tjera té ish-bllokut lindor ka treguar
se nése geverisja dhe institucionet nuk jané té pérgatitura prej kohésh, “kostot e integrimit”
jané mé té médha se “pérfitimet prej integrimit”. Eshté pranuar se pér disa prej vendeve
(p.sh. Rumania dhe Bullgaria) anétarésimi u lejua né kushtet e njé parapérgatitjeje té
pamjaftueshme, nén standardin e nevojshém dhe e kombinuar me njé performancé té
dobét sa i pérket “qeverisjes sé miré”. Kjo eksperiencé ka “ngritur stekén” pér anétarésimet
né vijim dhe padyshim éshté njé kambané lajmi pér Shqipériné.

Njé nga pérfitimet e pritshme té integrimit do té jeté edhe ndikimi i zbatimit té politikés sé
kohezionit dhe direktivés pér zhvillim rajonal, té paraprira nga zbatimi i instrumenteve té



paraaderimit (IPA). Né fakt, shumé nga temat gé mbulohen prej politikés sé kohezionit
(zhvillimi ekonomik, mjedisi, transporti, ujérat, punésimi, etj.) e kané dimensionin rajonal njé
karakteristiké té natyrshme té tyre, qé duhet marré parasysh né zbatim dhe qé kérkon
struktura institucionale (pérgjegjése) rajonale.

Aktualisht, Politika e Kohezionit 2014-2020, bazohet né prioritetet e Strategjisé “Europe
2020” pér rritje (ekonomike) té zgjuar, té qéndrueshme dhe gjithépérfshirése (ku kohezioni

éshté njé nga objektivat) dhe éshté njé politiké investimesh e pérbéré nga 5 fonde (ndér té

cilat edhe ai pér zhvillimin rajonal, té cilén Komisioni Europian e ka veguar si njé element
thelbésor té paketés financiare pér zbatimin e strategjisé “Europe 2020”). Né vendet
kandidate ose parakandidate (kandidate t&é mundshme), fondet e paraaderimit jané njé
investim i réndésishém gé ndihmon pérfituesit (Shqgipéria pérfshiré) té realizojné reforma
ekonomike dhe politike té nevojshme pér t'u pérgatitur pér detyrimet dhe té drejtat gé vijné
sé bashku me anétarésimin®. Mirépo zbatimi i kétyre politikave dhe instrumenteve kérkon
struktura té afta té geverisjes (pérgjegjése pér sektorét gé mbulojné politikat e mésipérme)
né té gjitha nivelet dhe mbi té gjitha kérkon kapacitete zbatuese né nivelin e Rajonit
(pavarésisht formés sé geverisjes). Ekzistenca e kétyre kapaciteteve dhe cilésia e tyre
pércakton aftésiné e vendit pér té pérdorur fondet e BE-sé né ményré efektive dhe eficiente,
pra pércakton kapacitetin thithés/absorbues té Shqipérisé.

Eksperiencat e vendeve té tjera (veganérisht té bllokut lindor) né lidhje me thithjen e
fondeve té BE jané té ndryshme dhe pa lidhje té drejtpérdrejta me formén dhe nivelin e
decentralizimit dhe té rajonalizimit té qeverisjes. Pér shembull, si raste té suksesshme
mund té pérmenden Polonia, Lituania dhe Estonia (me kapacitet absorbues mbi 60%) dhe si
raste jo té suksesshme mund té pérmendim dy nga anétarésimet e fundit — Bullgaria dhe
Rumania (me kapacitet nén 40%). Nése i studiojmé 5 rastet, vérejmé se: Estonia nuk ka
vetégeverisje rajonale, por ka agjenci rajonale té dekoncentruara; né Lituani rajonet jané
njési territoriale statistikore; né Poloni, decentralizimi éshté kryer né ményré té qenésishme
jo vetém né nivelin e paré (bashkité) por edhe né nivel rajoni. Rajoni ka kompetenca dhe
pushtet ekzekutiv me shtrirje shumé té gjeré, ku midis té tjerash manaxhon né ményré té
drejtpérdrejté njé pjesé té miré té fondeve té ardhura nga BE; Né Bullgari, rajonet kané
funksione administrative dhe jané té dekoncentruara; ndérsa né Rumani, funksionet e nivelit
té ndérmjetém jané té kufizuara, institucioni pérkatés éshté i dekoncentruar, dhe rajonet e
zhvillimit nuk jané autoritete geverisése rajonaleg‘.

Ndérkohé, po nga studimi i rasteve té ndryshme, éshté dalé né konkluzionin se efektiviteti
né thithjen sé fondeve té BE éshté atribut i drejtpérdrejté i kapacitet institucional té
administratés sé njé vendi. Eficienca e larté né thithjen e fondeve strukturore kushtézohet
nga cilésia e qeverisjes né pérgjithési dhe né vecganti nga institucionet e administratés
publike®. Efektiviteti (kapja e fondeve) dhe efigienca (pérdorimi i duhur i tyre) kushtézohen
njékohésisht nga institucionet qé administrojné fondet (né rastin e Shqipérisé — institucionet
gendrore té administratés) dhe nga institucionet qé do t'i pérdorin ato pérmes projekteve té
zbatimit (né rastin e Shqipérisé — autoritetet vendore té cilat ndérveprojné né partneritetet

2 http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm#ipa2, aksesuar né 5 Maj 2014.
3 http://extranet.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/Pages/default.aspx, aksesuar né 1 Maj 2014.
‘ http://www.ipe.ro/rjef/rjef2_11/rjef2_2011p84-105.pdf
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pér projekte né shkallé té vogél dhe ¢do lloj autoriteti né nivel rajoni qé éshté natyrshém i
pozicionuar mé miré pér projektet me shkallé dhe ndikim rajonal).

Sé fundi, si njé vend anétar i KiE, vazhdon té mbetet né fuqi detyrimi yné pér té aderuar né
parimet e pérbashkéta europiane pér geverisjen vendore dhe rajonale.

Arsyeja e dyté: Eficienca e funksioneve, ekonomia e shkallés dhe geverisja né shumé nivele

Nisur nga hulumtimi i vendeve té tjera, disa funksione kryesore gé kérkojné ekonomi shkalle
dhe e realizojné kété vetém né njé shkallé mé té madhe — rajoni, se sa ajo e nivelit té paré,
prezantohen me njé dimension té theksuar territorial dhe jané:

¢ Planifikimi i territorit dhe turizmi

* Mbrojtja e mjedisit

*  Zhvillimi ekonomik

* Mbrojtja e tokés bujgésore

* Transporti rajonal dhe rrugét

* Trajtimi pérfundimtar i mbetjeve té ngurta, té léngshme dhe té rrezikshme
* Arsimi dhe shéndetésia

* Mirégenia sociale.

Shembuj té miré né lidhje me eficiencén jané shérbime té tilla si transporti rajonal apo
trajtimi i mbetjeve té ngurta pérmes landfill-eve apo incineratoréve. Gjithsesi, shembulli pér

landfill-in do té paragitet i kuantifikuar né rastin e Shqipérisé né kapitullin 3 té kétij materiali.

Pér momentin do t'i referohemi gjithsesi dy fushave té tjera, pér té cilat eficienca dhe
shkalla territoriale éshté tepér e réndésishme, pérkatésisht planifikimi i territorit dhe
mbrojtja e mjedisit. Aktualisht, dihet se BE nuk ka njé direktivé specifike té planifikimit
hapésinor (té territorit) dhe e konsideron kété “sektor” té decentralizuar né nivel shteti.
Mirépo, edhe pse nuk e rregullon planifikimin pérmes ndonjé kornize ligjore, me té drejté
mund té thuhet se planifikimi éshté fusha ndérdimensionale qé i prek té gjithé sektorét dhe
g€ géndron né bazé té gasjes sé BE ndaj politikave sektoriale té zhvillimit. Deri né vitin 1999,
kur Ministrat Europiané té Planifikimit miratuan Perspektivén Europiane pér Planifikim
Hapésinor (njé dokument udhézues - ESDP), qasja e politikave té zhvillimit t& BE-sé ishte
vertikale sektoriale. Mirépo, zbatimi i kétyre politikave sektoriale ndodhte né té njéjtin
territor, duke krijuar veprimtari sektoriale paralele dhe me efekte jo té miré-koordinuara.
Duke pasur parasysh se territoret e BE karakterizohen edhe nga njé diversitet i larté kulturor
dhe social (dhe Shqipéria nuk éshté ndryshe né kété aspekt), impakti i zbatimit vertikal ishte
jo pozitiv dhe nuk ndihmonte né uljen e pabarazive dhe fuqgizimin e kohezionit social-
ekonomik.

ESDP, edhe pse dokument udhézues, hedh bazat pér njé qasje territoriale (horizontale) té
BE-sé né lidhje me politikat sektoriale/vertikale té zhvillimit dhe éshté njé hap i paré i
réndésishém drejt qeverisjes né shumé nivele. Né kuadér té késaj qasjeje éshté strukturuar
gjenerimi i statistikave né bazé rajoni (NUTS — Nomenklatura e njésive territoriale
statistikore), jané rivlerésuar dhe zbatohen politikat e investimeve (pérfshiré fondet pér
zhvillim rajonal) dhe éshté krijuar programi ESPON (European Spatial Planning Observation
Network), i rishikuar né periudha té ndryshme (2006, 2013, 2020) dhe me géllimin gé té
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ushqgejé politikat sektoriale me fakte té krahasueshme dhe shkencore territoriale. Pra né
konkluzion, ndérsa territori (dhe konkretisht rajoni) nuk éshté qéllim né vetvete pér
zhvillimin e géndrueshém né BE, éshté faktor i fugishém kushtézues dhe mbi bazén e té
cilit modelohen politikat e investimeve. Kjo vlen njélloj edhe pér politikat dhe instrumentet
e paraaderimit.

Sipas studimeve té OECD (Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik) zhvillimi
rajonal i suksesshém ka nevojé pér geverisjen me shumé nivele, sepse parimi thelbésor i
zhvillimit rajonal éshté rrjetézimi dhe partneriteti. Qeverisja né shumé nivele synon
shképutjen nga geverisja vetém vertikale, duke fugizuar késhtu dhe bashkéveprimin
horizontal, mbi bazén e territorit pérkatés. Né realitet, kjo e bén geverisjen shumé mé
komplekse pasi i jep trajtén e njé rrjeti marrédhéniesh gé duhet té kapércejé 5 hendeqge, dy
prej té cilave jané hendeku administrativ dhe ai i politikave. Hendeku administrativ ndodh
kur kufiri administrativ nuk pérputhet me até té zonés urbane ekonomike funksionale. Si
rezultat i késaj mospérputhjeje, jo vetém nuk realizohet eficienca né shérbime, por nuk
vlerésohen dhe nuk adresohen efektet negative né mjedis. Kéto té fundit, pér nga natyra
kané njé shkallé shumé té gjeré dhe pérkegésohen nése manaxhohen né shkallé territoriale
té fragmentuar dhe jo né nivel rajonal. Ndérkohe, hendeku i politikave, lidhet me faktin se
politikat e sektoréve té ndryshém zbatohen vertikalisht dhe nuk koordinohen né bazé
territori. P.sh. nése né njé pellg ujembledhés géllimi parésor éshté cilésia e ujérave dhe
politika pérkatése ndalon derdhjen e ushqyesve té tokave bujgésore né ujéra, gartésish
kemi njé kontradikté me politikén bujgésore gé mund té synojé mé shumé bujgési intensive.

Arsyeja e treté: Ruajtja e burimeve mjedisore dhe ndryshimet klimatike

Kjo éshté njé nga arsyet themelore té rajonalizimit. Madje né mjaft vende éshté pikénisja
ose arsyeja e vetme dhe bazohet né faktin qé& zhvillimi ekonomik duhet té jeté i
géndrueshém. Gjithashtu, bazohet edhe né faktin se burimet jané té lidhura me njéra-
tjetrén né njé shkallé t&é madhe dhe jo lehtésisht té lexueshme brenda njé niveli vendor té
geverisjes — pra nuk mund té funksionojné né ményré té fragmentuar dhe sipas kufijve
administrativé (si¢ shpjegohet edhe né arsyen e dyté). Ajo qé ndodh né burim (uji,
infrastruktura kullim-vaditje, etj.) reflektohet né derdhje. Démi qé i shkaktohet njé specieje
pér shkak té njé vendimi mbi zhvillimin ekonomik, reflektohet né cilésiné dhe madje
ekzistencén e njé ekosistemi té téré gé jo vetém nuk ka lidhje me kufijté administrativé, por
kthehet si boomerang né vendime té tjera pér zhvillimin ekonomik. Mé konkretisht, mbrojtja
e burimeve mjedisore pérfshin sé paku: Pyjet dhe kullotat; Burimet ujore; Infrastrukturén e
kullimit dhe vaditjes; Biodiversitetin; dhe Energjité e rinovueshme.

Né lidhje me ruajtjen e burimeve mjedisore, rajoni mé i pérshtatshém éshté ai natyror dhe
mé konkretisht pellgu ujembledhés. Pellgu ujémbledhés éshté zona, e cila pércaktohet nga
njé trup ujor kryesor i rrjedhshém dhe nga té gjitha degét furnizuese, pavarésisht nivelit té
tyre. Por, zona nuk éshté vetém trupi ujor (lumi dhe pérrenjté) por edhe té gjitha tokat,
hapésirat dhe funksionet (natyrore, urbane dhe bujgésore) qé ndodhen pérgjaté dhe rreth
kétyre trupave ujoré, pérfshiré vijén bregdetare gé preket drejtpérdrejt nga ky pellg
ujémbledhés (basen ujor). Té gjitha kéto pjesé té zonés jané té lidhura si né njé zinxhir me
njéra-tjetrén dhe impaktojné cilésiné e njéra-tjetrés. Pér shkak se zona e pellgut éshté kaq e
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madhe dhe pérfshin njé shuméllojshméri funksionesh, aktorét e interesuar pér té jané té
shumté dhe u pérkasin sektoréve té ndryshém. Si rezultat edhe interesat jané té ndryshme
né njé pellg ujémbledhés, dhe shpesh mund té jené kontradiktore. Kufijté e pellgut
ujémbledhés nuk pércaktohen nga kufijté administrativé por nga kufijté e ekosistemeve qé e
pérbéjné até dhe jané té ndérlidhura.

Arsyeja e katért: Adreson qasjen institucionale sektoriale té fragmentuar

Pothuajse té gjitha Ministrité kané agjenci, borde apo drejtori rajonale. PEérmendim kétu
drejtorité arsimore, bordet e kullimit, drejtorité rajonale té rrugéve, agjencité rajonale té
baseneve, drejtorité rajonale té bujgésisé, drejtorité rajonale té kulturés, agjencité rajonale
té mjedisit, etj. Aktualisht ekzistojné rreth 500 zyra, drejtori, apo agjenci rajonale té
dekoncentruara. Numri i punonjésve né kéto agjenci, pa marré né konsideraté mésuesit e té
gjitha niveleve, éshté sa dyfishi i numrit té punonjésve gé sot punojné né njésité e geverisjes
vendore, pérfshiré edhe ndérmarrjet e varésisé té autoriteteve lokale. Pra, ekzistenca e kaq
shumé institucioneve rajonale té dekoncentruara tregon pér tre fakte shumé té réndéishme:

i) sé pari, né Shqgipéri ne e paskemi “de facto” njé nivel té€ ndérmjetém té

geverisjes, pér sa kohé qé ekzistojné kag shumé institucione me varési gendrore,
té cilat punojné pér té adresuar funksionet e geverisé né territorin mé té
pérshtatshém pér realizimin e ¢do funksioni;

i) sé dyti, paskemi njé shifér té punésuarish pér géllime té realizimit té
funksioneve gendrore né nivel rajoni, gé tejkalon geverisjen vendore sé bashku
me aparatin dhe stafin e institucioneve gendrore kombétare. Atéheré, shifrat e
mésipérme mund té interpretohen si njé nivel i larté ineficience né pérdorimin e
burimeve njerézore né nivelin e qeverisjes qgendrore. Sigurisht gé pér té
kuantifikuar nivelin e mungesés sé eficiencés né kété rast, nevojiten studime mé
té hollésishme. Por gjithsesi, nése kérkojmé eficiencé té administratés lokale,
duket se paska po aq vend pér té diskutuar eficiencén e administratés gendrore.

iii) Sé treti, ekzistenca e kaq shumé zyrave dhe drejtorive té dekoncentruara lidhet
me nevojén qé Ministrité e ndryshme kané pér té realizuar funksionet né lidhje
me sektorét pérkatés né nivelin territorial mé té pérshtatshém. Pra nevoja pér
njé gasje rajonale té ministrive éshté mése e natyrshme, por gasja institucionale

dhe geverisése mbetet pér t'u diskutuar. Mungesa e eficiencés nuk duhet té

interpretohet thjesht né kuadér té numrave (si mé larté), por para sé gjithash né
lidhje me rezultatin a qasjes organizative dhe institucionale aktuale. Pra, té kesh
kag shumé zyra rajonale, ndoshta éshté me vleré sepse rezultati i punés éshté i
larté dhe jo i kushtueshém. Ose, ndoshta nuk éshté késhtu?

Nuk do té ndalemi tek kosto financiare gé njé aparat i tillé rajonal mund té keté
pér buxhetin e shtetit, duke e konsideruar kété si njé aspekt dytésor, por do té
analizojmé fragmentimin né vendime dhe pér rrijedhojé né rezultate qé ka kjo

qasje. Pér shembull, t&¢ mbrosh mjedisin (me parimet e konservimit té
ekosistemit dhe shérbimeve té tij) dhe té zhvillosh ekonominé, jané dy drejtime
kontradiktore, nése nuk adresohen nén té njéjtén kornizé té integruar. Secila
Ministri, né pérpjekje pér té pérmbushur misionin e saj né lidhje me sektorin,
dhe pa pasur mundési integrimi me sektorét e tjeré, sepse edhe né nivel rajonal
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operon né ményré té pavarur, mund té arrijé rezultatin e saj mjaftueshém mirg,
por jo shumé miré. Mungesa e integrimit té vizioneve sektoriale né nivelin

territorial té rajonit, sjell mungesé té eficiencés dhe pér mé tepér, té cilésisé sé

rezultatit.

Figura 1: Institucionet gendrore né nivel rajonal
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Burimi: Departamenti i Administratés Publike, 2014

Qasja e fragmentuar ka té béjé gjithashtu edhe me ekzistencén e instrumenteve té
planifikimit dhe té administrimit té territorit dhe té burimeve natyrore, té cilat jané té
palidhura. P.sh. sipas ligjit té ujérave duhet té hartohen plane manaxhimi basenesh, gé
sigurisht kané efekt té ndjeshém né territor. Sipas ligjit pér zonat e mbrojtura duhet té
hartohen plane pér manaxhimin e tyre, gé gjithashtu impaktojné territorin, etj. Mirépo, nuk
kemi asnjé ményré ligjore (nga kéndvéshtrimi i sektorit) gé parashikon se si té
harmonizohen kéto plane me ato gé parashikon ligji i planifikimit té territorit. Dhe me
harmonizim nuk nénkuptohet thjesht pérputhja ligjore (qé po pérpiqet deri diku té realizojé
ligii pér planifikimin e territorit), por pérputhja pérmbajtésore, e drejtimit politik dhe e
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kornizés institucionale pér zbatimin e tyre. E njéjta gjé mund té thuhet pér institucionet qé
mbivendosen. Duke iu referuar shembullit té méparshém, kemi Késhill Kombétar té
Territorit dhe Késhill Kombétar té Ujérave. Té dy Késhillat kané thuajse té njéjtén pérbérje
dhe gé té dy miratojné plane me efekt né territor.

Arsyeja e pesté: Faktori historik dhe kulturor

Faktori historik dhe kulturor pérfshin marrjen né konsideraté té kufijve historiké dhe té
traditave zakonore, si dhe integrimin e minoriteteve. Prezenca e minoriteteve nuk duhet té
kthehet né faktor ndarés apo vegues. Pérkundrazi duhet té jeté njé piké e forté né funksion
té integrimit brenda vetes.

Arsyeja e gjashté: Faktori politik

Faktori politik analizon dhe merr né konsideraté: tendencat e rezultateve zgjedhore né vite
si pérfagésuese té mbéshtetjes pér forcat politike; reformat zgjedhore té kryera pra dhe
njésiné gjeografike dhe/ose geverisése né té cilén ndodhin zgjedhjet; diversifikimin e
aktoréve politiké, pra partité gé shtohen apo ndryshojné dhe ndryshimin e pérkatésive
politike té reflektuar gjeografikisht; dhe demokratizimin e geverisjes, fakt i cili me kohén
tregon se gjeografia e pérfagésimit politik mund té pésojé ndryshime té paparashikueshme,
duke mos gené mé njé faktor i vérteté.

Té dyja arsyet e fundit kané gené pércaktuese té formés sé Rajonit dhe Rajonalizimit né
shtetet federale dhe ato me rajone autonome, si Austria, Spanja, Italia, Gjermania, Zvicra,
Belgjika, etj. Né shtetet unitare, sikurse éshté Shqipéria, kéta faktoré nuk jané
domosdoshmérisht mé té réndésishmit nga piképamja racionale e té zgjedhurit té njé
modeli. Mirépo, kéta faktoré kthehen né pércaktues, edhe pse mé pak té réndésishém.
Madje jané pércaktues né até piké sa mund té bllokojné té gjithé procesin. Dhe né Shqipéri,
nése faktori historik nuk do té vijé me identitet té forté territorial dhe té argumentuar pér té
gené i konsideruar, atéheré vendimmarrja do té varet vetém nga klasa politike dhe vullenti i
saj pér té paré pértej statusquo-sé dhe pér té demokratizuar geverisjen.

3. Modeli i propozuar pér rajonin
Nisur nga analiza e mésipérme, ne propozojmé njé model té Rajonit dhe té Rajonalizimit, i
cili merr né konsideraté té gjithé komponentét e nevojshém pér realizimin e reformés. Pra,

ky model i pérgjigjet njé géllimi, mbulon disa funksione, dhe mbi kété bazé pajiset edhe me
njé konfigurim territorial pérkatés.

Qéllimi i Rajonit: Té nxisé pérpjekjet pér zhvillim rajonal dhe ekonomik dhe té integrojé
politikat sektoriale; té garantojé mbrojtjen e mjedisit dhe té mundésojé efigiencé né
shérbime

Sa i pérket funksioneve té propozuara té Rajonit, nuk jané vendosur té gjitha té mundshmet
si¢ paragiten né listén e mésipérme. Jané vendosur vetém ato funksione gé i kemi gjykuar si
meé té pérshtatshme nisur nga 6 arsyet pér rajonalizim, nga eksperienca e deritanishme né

shoqériné dhe politikén Shqiptare dhe nga leximi gé i éshté béré Programit té Qeverisé. P.sh.

Nuk e nxjerrim turizmin si funksion me vete. Ai vazhdon té mbetet gendror (nisur edhe nga
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Programi i Qeverisg), por zhvillimi rajonal pérfshin projektet e zbatimit pér/ose né ndihmé té
politikave té turizmit. Né fakt, eksperienca tregon se né geverisje duhet té realizohet njé
proces iterativ, ku funksione té caktuara mund té ndryshojné autoritetin ose strukturén
institucionale. Pra funksionet e méposhtme nuk jané té shkruara né gur, por jané gjykuar si
mé té pérshtatshmet. Duke konsideruar subsidiaritetin si parimin kryesor té decentralizimit
té geverisjes, funksionet dhe analiza e tyre pércaktojné edhe se ¢faré autoriteti do keté
Rajoni, cila do té jeté forma e zgjedhjeve dhe e organizimit territorial.

Funksionet e propozuara né nivelin Rajonal jané:

v’ Zhvillimi Rajonal (Ekonomik)

Mbrojtja e burimeve mjedisore

Planifikimi i territorit

Transporti rajonal

Edukimi profesional

Trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe té Iéngshme
Mirégenia dhe kujdesi social

NN N N NN

Dhe funksione té deleguara

Ményra e krijimit/ngritjes sé njé autoriteti, e emérimit apo zgjedhjes sé tij, e pérzgjedhjes sé
punonjésve, apo se cilat jané mekanizmat gé garantojné besueshméring, jané elemente
kritike pér besimin e publikut né institucione, dhe si pasojé e mundésisé sé tij pér té
ushtruar kompetencat né ményré efektive dhe eficiente. Pér té diskutuar mbi funksionet,
autoritetin dhe formén e zgjedhjeve té Rajonit té propozuar, shohim né tabelén né vijim
fushat/pérgjegjésité gé ¢do funksion pritet té mbulojé, si dhe ményrén e financimit. Ne
diskutojmé mbi mundésité dhe opsionet e financimit té funksioneve té propozuara duke
theksuar se ményra e financimit ndikon drejtpérdrejté ményrén e zgjedhjeve, ndérsa
fushat/pérgjegjésité na orientojné mbi nivelin e geverisjes prej nga do ta marré

kompetencén Rajoni.
X X X X

Tabela 3: Funksionet, fushat dhe ményra(t) e financimit

Zhvillim Rajonal  Strategji, PPP dhe investime né X
(Ekonomik) makro infrastruktura, tregje,
parge industriale etj.

Mbrojtje mjedisi Pyje dhe kullota, Manaxhim i X X X X X
integruar i burimeve ujore,
kullim dhe ujitje, zonat e
mbrojtura
Planifikim Planet rajonale, kontroll territori X X
territori pér infrastruktura rajonale
Transport rajonal Ndérqytetés, politiké, itinerare, X X X X
licenca, miete
Edukim Politika, kurrikula, infrastruktura, X X X
profesional stafi
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Trajtim mbejtjesh Landfill, Incinerator, Impiant X X X X
trajtimi pér ujéra té zeza

Mirégenie kujdes  Politiké pér institucionet dhe X X
social infrastrukturat
Té deleguara Planifikim, mbrojtje toke, X

shéndetési, turizém, etj.

Nisur nga leximi i funksioneve né tabelén 2, kompetencat/pérgjegjésité merren kryesisht
nga niveli gendror i geverisjes. Né disa raste, kemi funksione té pérbashkéta mes
geverisjes aktuale vendore dhe qeverisjes gendrore, si¢ éshté mbrojtja e mjedisit apo
planifikimi rajonal. Né geverisjen aktuale, ndarja e kompetencave pér kéto funksione té
pérbashkéta éshté e pagarté. Né kété propozim, prezantimi i geverisjes né nivel Rajoni
synon edhe gartésimin e ndarjes sé kompetencave mes nivelit gendror dhe vendor té
geverisjes duke marré prej funksioneve né fjalé pérgjegjési qé pérgjithésisht jané ofruar nga
geveria gendrore.

Vecanérisht rasti i mjedisit éshté njé nga funksionet e pérbashkéta qé nuk ka funksionuar si i
tillé dhe kjo ka ardhur edhe pér shkak té shkallés sé vogél territoriale té njésive vendore té
nivelit té paré. Le té kujtojmé sa mé larté, se manaxhimi i mjedisit nuk funksionon né situata
administrative té fragmentuara por kérkon shkallé té madhe territoriale pasi efektet
mjedisore té njé aktiviteti (shkaku) ndihen ose shfagen né territore shumé mé té largéta nga
vendi i ngjarjes. Rajoni éshté pikérisht hapésira dhe niveli i geverisjes népérmjet té cilit
mund té eleminohet kjo paqartési.

Gjithashtu, éshté edhe rasti i transportit ndérqytetés, i cili ka natyré rajonale sepse lidh
gendrat urbane té rretheve apo qargeve. Aktualisht Qarget luajné (edhe ligjérisht) rol né
caktimin e itinerareve. Nisur nga kjo, éshté me vend té mendohet qé ky funksion té
menaxhohet nga Rajoni.

Diskutimi né lidhje me financimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té propozuara pér Rajonin
konsideron si parimet teorike pér financimin e funksioneve dhe pérgjegjésive né nivelin nén-
kombétar té geverisjes ashtu edhe mundésisé pér té kaluar apo menaxhuar té drejta pér
gjenerimin e té ardhurave né nivelin Rajonal té geverisjes né kushtet tona.

Opsionet gé ekzistojné pér financimin e funksioneve dhe pérgjegjésive né nivelin rajonal té
geverisjes jané:

- Transfertat ndérqeveritare: njé prej opsioneve kryesore té financimit té
funksioneve apo pérgjegjésive né nivel Rajoni. Kjo veganérisht pér ato funksione té
cilat nuk lidhen né ményré té drejtpérdrejté me njé shérbim publik té caktuar; aksesi
i qytetaréve nuk éshté i drejtpérdrejté, apo krijojné efekte té larta sociale — zhvillimi
rajonal; planifikimi i territorit né nivel rajonal; mbrojtja e mijedisit; edukimi
professional; miréqgénia sociale; apo funksione té tjera té deleguara. Transfertat
ndérgeveritare jané po ashtu njé mundési e financimit té nivelit rajonal té geverisjes
né kushtet e njé geverisjese té dekoncentruar né nivel rajonal. Pér kété arsye shihet
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si instrumenti/mundésia e financimit pér thuajse té gjitha funksionet dhe
pérgjegjésité e propozuara né fazén e paré té ngritjes sé institucioneve geverisése
né nivel rajonal. Mé tej, me konsolidimin e institucionit, propozojmé qé pér ato
funksione/pérgjegjegjési pér té cilat ekziston mundésia e financimit népérmjet
taksave té pérbashkéta ose taksave me bazé té gjeré, apo tarifave té drejtpérdrejta,
té kalohet né format e financimit qé mundésojné autonomi mé té larté fiskale dhe
rrjedhimisht dhe kompetenca dhe pérgjegjési té plota né ofrimin e funksioneve té
diskutuara.

Taksat apo tarifat e shérbimeve; taksat e pérbashkéta dhe/apo ‘mbi-taksat’
[surtaxes]: opsioni i dyté éshté gé t'i lejohet nivelit té ndérmjetém (Rajonit) té
gjenerojé/mbledhé taksa — sa kohé gé aplikohen mbi pérfituesit e drejtpérdrejté té
shérbimeve qé ofrohen prej nivelit té geverisjes. Né parim, taksat e shitjes apo taksa
mbi té ardhurat personale jané té mundshme té aplikohen ose ndahen né/me kété
nivel té qeverisjes. Megjithaté né praktiké, e vetmja taksé eficiente, me bazé té gjeré
mund té jeté njé taksé mbi njé nivel té caktuar té taksimit té té ardhurave personale
gé grumbullohet né nivel gendror — shpesh e quajtur si taksé mbi taksat (surtax or
piggyback tax). Né kété ményré mund té financohen funksionet dhe pérgjegjésité e
propozuara né nivel rajonal si mé poshté: zhvillimi ekonomik rajonal; edukimi
profesional; mbrojtja e mjedisit dhe planifikimi rajonal. Trajtimi i mbetjeve dhe
transporti rajonal duke gené se plotésojné kriterin e shérbimit publik, ku mund té
identifikohen pérfituesit e drejtpérdrejté mund té financohen népérmjet tarifave té
shérbimit, té cilat duhet té tentojné té mbulojné koston e shérbimit té ofruar.

Fonde té paraaderimit ose fonde té tjera té BE-sé: e pérmendur si njé nga arsyet
kryesore pér organizimin e geverisjes né nivel rajonal, njé nga pérfitimet e pritshme
té integrimit éshté edhe ndikimi i zbatimit té politikés sé kohezionit dhe direktivés
pér zhvillimin rajonal, té paraprira nga zbatimi i instrumenteve té paraaderimit.
Funksionet gé kané té béjné me zhvillimin ekonomik, mjedisin, punésimin dhe
edukimin profesional jané té mundshme té bashkéfinancohen népérmjet fondeve té
paraaderimit apo fondit pér zhvillimin rajonal, si pjesé e paketés financiare “Europe
2020".

Partneritetet publike dhe private: si njé prej mundésive kryesore pér ofrimin e njé
shérbimi gé tradicionalisht éshté ofruar prej sektorit publik. Thelbi i pérdorimit té
suksesshém té PPP-ve ka té béjé me konceptin e shfrytézimit té aftésive té sektorit
privat dhe transferitmit té rrisqeve tek palét qé jané mé té afta ta menaxhojné até,
dhe si i tillé mundéson njé shérbim mé efigient pér té njéjtin investim té kryer. Mes
pérgjegjésive té propozuara té Rajonit ato té investimeve né makro-infrastruktura,
manaxhimit té integruar té burimeve ujore apo zonave té mbrojtura, transporti
rajonal dhe edukimi profesional, kané mundésiné e financimit pikérisht népérmjet
késaj forme. Format e partneriteteve publik privat ofrojné jo vetém mundésiné pér
té siguruar njé investim té caktuar pér nivelin Rajonal té propozuar, por mundésojné
bérjen e investimit/ofrimin e shérbimit né njé ményré qé pérmiréson
géndrueshmériné afatgjaté té shérbimit. Kjo ndodh pérmes nivelit mé té larté té
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eficiencés, kapaciteteve mé té médha njerézore dhe institucionale dhe teknologjisé
sé avancuar. Eshté e réndésishme, megjithaté, té theksojmé qé institucionet
geverisése né nivel rajonal té mund té garantojné strukturimin e PPP-vé né kété
ményré, duhet fillimisht té kéné kapacitete njerézore dhe institucionale konkurruese
me sektorin privat.

Né pérfundim themi se duke konsideruar situatén aktuale fiskale né Shqipéri, shumica e
funksioneve dhe pérgjegjésive té propozuara pér Rajonin do té financoheshin népérmjet
transfertave té geverisé né rajon. Té trajtuara mé sipér, qartésisht ekzistojné edhe burime té
tjera té financimit, mirépo pérdorimi dhe fugizimi i tyre varet jo vetém nga ndryshime qé
duhet té ndodhin né sistemin fiskale, por edhe nga ekzistenca e geverisjes me shumé nivele.
Qeverisja me shumé nivele éshté njé koncept relativisht i ri dhe realizimi i saj kryhet pasi té
jené adresuar me sukses sfida té tilla si transparenca dhe ndarja e informacionit, burime
njerézore me kapacitete té larta, pérputhje e objektivave midis té gjitha niveleve geverisése,
partneritet horizontal mes aktoréve té institucioneve té qeverisjes dhe ata jashté saj,
pérgjegjshmeéria sociale, etj. Kéto sfida tregojné se kalimi né geverisjen me shumé nivele do
té thoté modernizim i geverisjes qé shkon shume pértej reformés administrative-territoriale

dhe kérkon kohé deri né zbatim té ploté. Por, duke patur parasysh se né nivel rajonal do té
pérdorim financimet nga BE dhe nga sektori privat, atéheré adoptimi i mekanizmave
innovative té geverisjes éshté i pashmangshém edhe né periudhén afatshkurtér.

Nisur nga analiza mundésive té financimit dhe autonomisé fiskale té diskutuar mé sipér,
propozojmé qé forma e zgjedhjeve pér Rajonin do té paragqitet né dy faza. Si fillim, pér njé
periudhé 4-vjecare, gé korrespondon me njé mandat geverisés, Rajoni do té jeté njé
strukturé institucionale e dekoncentruar. Né kété fazé, viti i paré do t'i shérbejé
konsolidimit té késaj strukture té re, ndérsa gjaté tre viteve té tjera, veg luajtjes sé rolit té tij
(pér té pérmbushur funksionet dhe géllimin), Rajoni do té punojé sé bashku me geveriné

dhe aktoré té tjerg, pér té pérgatitur fazén e dyté.
Né fazén e dyté dhe né vijim, zgjedhjet do té jené té drejtpérdrejta.

Pérsa i pérket autoritetit té Rajonit né térési, ai do té jeté i ploté (ve¢ funksioneve té
pérbashkéta), pra politikébérés, fiskal brenda hapésirés sé ligjit dhe zbatues. Legjislacioni
dhe politika kombétare né nivel sektori (pér funksionin pérkatés), mbeten me ministrité e
linjés.

Sé fundi, mbetet té ofrohet forma territoriale e Rajonit. Pér kété géllim, ne kemi analizuar
dhe pérdorur 6 kritere, té cilat zbérthehen sipas rastit né nénkritere. Kéto kritere jané:

*  Funksionet — mjafton eleminimi i njé funksioni pér té ndryshuar krejt llogjikén e
ndarjes territoriale. Funksionet zbérthejné dhe pércaktojné qéllimin e
ekzistencés sé Rajoneve dhe forma territoriale duhet té jeté e tillé gé té
lehtésojé realizimin e funksionit, psh. baseni éshté rajoni i duhur pér té realizuar
funksionin e mbrojtjes sé mjedisit.

¢ Marrédhéniet historike kulturore — ky kriter ndihmon pér té kuptuar tendencat

né vite dhe pér té evidentuar dhe mé pas zgjidhur pikat e nxehta sa u pérket
kufijve administrativé né ¢do nivel.
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* Policentrizmi — si objektiv pér integrimin né BE. Policentrizmi éshté qasja
territoriale pér té realizuar kohezionin, ulur pabarazité dhe stimuluar zhvillimin
ekonomik pérmes konkurrueshmeérisé rajonale.

¢ Aksesi dhe |évizja — kéto kritere jané né funksion jo vetém té policentrizmit, por

edhe té politikave té brendshme té investimve (té veté Planit té Pérgjithshém
Kombeétar), gé mund té ndryshojné gjeografiné e rajonit dhe té Shqipérisé.

* Pabarazité — bazé pér politika investimesh dhe pér eleminimin e fragmentimit
dhe vegimit territorial. Faktor né realizimin e politikés sé kohezionit.

* Gjeografia e pérfagésimit politik — Pér té zbutur apo orientuar diskutimin dhe

tonet e politikés.

Kéto kritere, pérvegse reflektojné analizat tona né vite, jané bazuar né kriteret e ESPON mbi
planifikimin e territorit dhe policentrizmin, si dhe ato OECD-sé dhe BE-sé& per zhvillimin
rajonal dhe politikat pér zhvillimin rajonal. Para se té tregojmé organizimin mé té
pérshtatshém territorial, le té analizojmé nga piképamja hapésinore ¢do kriter. Kjo analizé
do té tregojé se si ¢do kriter pérkthehet né territor.

Kriteri 1: Funksionet

Pér funksionet jané marré disa ilustrime. P.sh. pér trajtimin e mbetjeve té ngurta me landfill,
njé studim i kryer nga Co-PLAN gé né vitin 2008 arrin né pérfundimin qé ekonomia e shkallés
pér njé landfill (pa konsideruar kostot e transportit, por vetém ato té ndértimit dhe
operim/mirémbajtje) arrihet né njé popullsi mbi 225,000 banoré. Nése do té mendojmé se
nuk na duhet rajoni pér té realizuar ekonomi té shkallés pasi kété e realizon reforma né
nivelin e paré, shohim gé edhe nése kemi njé minimum njésish vendore prej 36 rrethesh,
kété kriter e kap vetém Rrethi i Tiranés. Madje edhe nése shkojmé né nivel garku sipas
konfigurimit aktual, ekonominé e shkalles e kapin vetem qarget Tirang&, Durrés, Elbasan dhe
Fier.

Figura 2: Ekonomia e shkallés pér trajtimin e mbeturinave té ngurta né landfill
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Burimi: Co-PLAN, “Politikébérés apo Politikébérés, Alternativa mbi zhvillimin urban, manaxhimin e territorit dhe
té mjedisit”, 2010.

Le té shohim njé funksion tjetér, até té zhvillimit rajonal. Zhvillimi rajonal ka pér géllim té
rrité kohezionin social-ekonomik dhe territorial, duke promovuar zhvillimin ekonomik té
bazuar né avantazhet konkurruese té rajoneve. Pra zhvillimi rajonal bazohet gjerésisht né
potencialet e rajoneve, pérveg¢se né politika investuese dhe ato té punésimit.

Figura 3: Harta e paré — Potencialet ekonomike; Harta e dyté — Numri i bizneseve / 1000 banoré
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Burimi: Hartat jané pérgatitur nga Co-PLAN, bazuar né informacionin e INSTAT 2012, dhe né fagen zyrtare té
Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore té aksesuar né vitin 2013.

Né kéndvéshtrimin e paré, nga té dyja hartat, vihet re se potencialet mé té médha pér
aktivitete ekonomike me efekt rajonal dhe numri mé i madh i bizneseve pér 1000 banoré,
jané me shtrirje veri-jug dhe pérgjaté ultésirés peréndimore. Pra, nga ana e potencialit té
zhvillimit ekonomik, sikurse do té vihet re edhe nga disa harta né vazhdim, Shqipéria ka njé
ndarje vertikale ku zona e thellé malore né brendési té vendit, gé éshté edhe mé e pasura né
ujéra, ka njé mbingarkesé té shfrytézimit té burimeve ujore me leje pér vepra
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hidroenergjitike. Njé pozicionim i tillé i burimeve sugjeron né pamje té paré qé ¢do ndarje e
propozuar né rajone té mos jeté e pastér vertikale, pasi do té theksonte ndarjen, ose
fragmentimin mes rajoneve té pasura dhe atyre né dukje mé té pafavorizuara, ose
fragmentimin e rajoneve sipas llojit té burimeve. Kjo e fundit nuk do té pérputhej gjithsesi
me shpérndarjen e fugisé punétore né territor.

Harta e potencialeve tregon edhe llojin e aktivitetit ekonomik, ku industrité nxjerrése dhe
pérpunuese, si dhe parget industriale jané té fokusuara kryesisht né veri (ve¢ naftés qé ka
nje rajon shumé specifik — Berat dhe Fier), ndérsa aktivitetet qé shfrytézojné burime té
rinovueshme, démtojne mé pak mjedisin, por jo domosdoshmérisht peisazhin (parget eolike
dhe hecet p.sh.) kané shtrirje né jug. Shérbimet e llojeve té ndryshme, administrata dhe
ekonomia e dijes jané pérgendruar né Tirané. Ndérsa 3 projektet e linjave energjitike kané
shtrirje né 3 drejtime, por secili variant finalizohet né njé nga zonat mé té ndjeshme nga
piképamja ekologjike dhe mjedisore — né Vlore dhe Narté.

Nisur nga kjo analizé e thjeshté, ndarja horizontale e manaxhimit té burimeve duket njé
opsion mé i favorshém. Kjo ndarje, né momentin gé pérzgjidhet, do té jeté orientuese pér
politikat e investimeve né infrastrukturé dhe mbrojtje mjedisi, do té integrojé zona té
favorizuara me té pafavorizuara, dhe né té njéjtén kohé do té promovojé specializim ose
fugizim té rajoneve sipas avantazheve konkurruese, duke lejuar aksesin tek fugia punétore.

Mé poshté, harta e turizmit si njé potencial pér zhvillim rajonal dhe e pérgatitur mbi bazén e
programeve té qeverisé pér turizmin, jep njé pamje té rajoneve vertikale, brenda té ciléve ka
edhe mbivendosje té programeve. Megjithése turizmi éshté njé funksion gendror pér
geveriné, qartésisht ai ka njé zbatueshméri rajonale. Kjo éshté e vérteté jo vetém sepse
késhtu paragiten programet e qeverisé, por sepse né realitet, turizmi bazohet tek
potencialet natyrore dhe historike, si dhe tek zinxhirat e vlerés té krijuar me aktivitete né
funksion té turizmit. Né rastin e turizmit, zinxhiri i vlerés ka njé shpérndarje té gjeré né
territor dhe sa mé i pasur té jeté me funksione, ag mé i lakmuar béhet dhe ag mé tepér
konkurrues.

Mjafton té marrim shembullin e Korgés, gé kur donte té realizonte strategjiné lokale pér
turizmin, kuptoi se nuk mund ta hartonte pa bashképunuar me njésité fqinjé té geverisjes
vendore. Po té shohim hartén, Korca si qytet ka fokus né turizmin kulturor, por rajoni ku ajo
shtrihet ofron mundési té shkélqyera pér turizém malor dhe eko-turizém. Qé té plotésohet
gama e shérbimeve gé mund té marrin pushuesit dhe té funksionojé zinxhiri i vlerés né
ekonominé e turizmit, Kor¢a duhet té bashképunojé me fginjét né nivel rajonal.
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Figura 4. Turizmi dhe Mjedisi si funksione dhe ndérlidhja me territorin. Harta e paré — ekosistemet,
bujgésia dhe zonat e mbrojtura. Harta e dyté — programet e geverisé pér turizmin (bregdetar, malor,

kulturor, eko)

Burimi: Hartat jané pérgatitur nga Co-PLAN, mbi bazén e programit té geverisé 2014-2018 dhe té informacionit
pér mjedisin nga faqja zyrtare e Ministrisé sé Mjedisit, www.moe.gov.al, aksesuar né Shkurt 2014.

Né hartén e mbrojtjes sé mjedisit si funksion, kemi hedhur shtresat qé pérfagésojné fushat
brenda kétij funksioni, sipas pérzgjedhjes sé paragitur né tabelén e funksioneve. Shtresa e
paré éshté baseni lumor (pellgu ujémbledhés zyrtar dhe nénpellgjet pérkatése). Nese rajoni
si geverisje e ndérmjetme do té merrej vetem me manaxhimin e basenit, atéhere rajoni do
té ishte agjencia e manaxhimit té basenit. Nuk do té kishte kuptim gé njé rajon té
administronte p.sh. dy gjysma basenesh, sepse vendimet gé do té merrte pér njérén gjysém
do té ndikonin né gjysmén tjetér, qé do té ishte nén administrimin e rajonit fginjé.

Po té shtojmé shtresén e tokés bujgésore ku shtrihet infrastruktura kullim-vaditje, kemi njé
rajon vertikal qé nuk ka lidhje me njé basen té vetém dhe gé aktualisht manaxhohet
pjesérisht nga bashkité/komunat dhe pjesérisht nga autoritetet gendrore né nivel rajonal.
Po té shtojmé edhe shtresén e ekosistemeve dhe zonave té mbrojtura, pérgjegjésia pér té
cilat éshté e Ministrisé sé Mjdisit, atéheré marrim njé konfigurim edhe mé kompleks té
rajoneve. Pra, nisur nga funksioni mbrojtje mjedisi, ne duhet té lexojmé sé bashku té gjitha
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shtresat mjedisore dhe té kuptojmé tendencat pér rajonalizim, gé respektojne té gjitha
fushat e konsideruara brenda funksionit mbrojtje mjedisi.

Kriteri 2: Marrédhéniet historike dhe kulturore

Nga piképamja historike ndarja né rajone ka ndryshuar ndjeshém né periudha kohore té
distancuara nga njéra-tjetra. Studimet historike tregojné se nése disa zona e kané ruajtur
identitetin e tyre territorial relativisht té paprekur né kohé, disa té tjera jané ndaré ose
modifikuar vazhdimisht. Kjo ka ndodhur pér shkak té ndryshimeve té pushtetit, ose sepse
faktorét gjeografiké dhe natyroré kané ndikuar né ruajtjen ose mosruajtjen e identiteti
territorial. Né harté dallojmé disa zona té nxehta sa i pérket ndarjes né rajone mbi bazén e
kriterit historik:

1. Krahinat Puké, Mirdité dhe Lezhé, si zona kufitare kané ndryshuar shumé shpesh
kufijté e pérkatésisé rajonale.

2. Hasi dhe Tropoja, pér arésye kulturore dhe historike dhe té ndarjeve té
méparshme, jané konsideruar si Prefektura e Gjakovés gjaté periudhés sé
Mbretit Zog.

3. Vlora ka ndryshuar shpesh rajonin té cilit i perket.

4. Kolonja dhe Leskoviku gjithashtu kané ndryshuar rajonin e pérkatésisé, duke u
afruar heré mé shumé me zonén e Gjirokastrés dhe heré me até té Korgés.

5. Shqipéria vazhdimisht ka ruajtur njé lloj ndarjeje horizontale gjaté Shkumbinit,
ndarje e cila éshté venitur né hartén e prefekturave dhe gargeve.

6. Né histori, Tirana ka pasur lidhje té forta dhe me Matin dhe Dibrén, dhe me
Elbasanin. Por cilat lidhje kané gqené mé té forta dhe duhen konsideruar duke
ditur qé Tirana nuk duhet té rrijé si njé rajon mé vete®?

7. Korga éshté njé rajon i forté qé mund té qéndrojé edhe mé vete, por historikisht
lidhjet i ka pasur heré me Elbasanin dhe heré me Beratin.

® N& té kundért kjo do té ndikonte né rritjen e pabarazive hapésinore dhe polarizimit social-ekonomik né nivel
kombétar. Njé ndarje e tillé do té ishte kundra parimit té zhvillimit té balancuar policentrik, gé pérbén edhe njé
nga kriteret pér rajonalizim.
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Figura 5: Ndarjet historike. Harta e paré — Provinca né antikitet Sh. VII-Il p.e.s. Harta e dyté —
Principatat Sh. XIV-XV e.s. Harta e treté — Prefektura 1927 dhe Qarge 2014.
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Burimi: Hartat jané pérgatitur nga Co-PLAN dhe burimet e informacionit jané - Cabanes, P. et al, (2008), Harta

Arkeologjike e Shqiperise, Botimet Pegi; Albanian Academy of Science, History of Albanian People, ISBN 99927-1-
623-1; Selenica, T., (1928), Shgipria mé 1927, Botimet Pegi ISBN 99927-726-6-2.

Kriteri 3: Aksesi dhe Iévizja

Dy hartat e aksesit tregojné kohén e udhétimit prej ¢cdo njésie vendore né gendrén e rrethit
ose qarkut. Zonat vertikale me akses mbi 1 oré nga gendrat aktuale té rretheve dhe qargeve
pércaktohen si zonat mé té disavantazhuara, me akses té ulét dhe mungesé té potencialit
aktual pér hapje. Qartésisht, kjo analizé tregon se njé ndarje vertikale né rajone e Shqipérisé
do té sillte pérséri (sikurse né analizén e burimeve ekonomike) ndarje mes zonave té
avantazhuara dhe atyre té pafavorizuara, duke theksuar karakteristikat e tyre dhe duke
sjellé fragmentim dhe pérgarje té zhvillimit ekonomik. Kjo éshté gjithashtu njé analizé qé
vlen edhe pér reformén e nivelit té paré té geverisjes pér té garantuar akses né shérbime
dhe potenciale ekonomike.
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Figura 6: Aksesi. Harta e paré — Distancat kohore nga gendra e rrethit. Harta e dyté — Distancat kohore

nga gendra e qarkut.
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Burimi: Co-PLAN, mbi bazén e distancave kilometrike dhe cilésisé sé infrastrukturés midis njésive té nivelit té

paré dhe gendrave té gargeve dhe rretheve.

Kriteri 4: Policentrizmi

Policentrizmi éshté njé nga objektivat e orientimit pér zhvillim hapésinor té BE (objektiv i

ESDP — Perspektiva Europiane pér Zhvillim Hapésinor, 1999) dhe ka pér géllim té evitojé

pérgendrime té popullsisé, pushtetit ekonomik, politik dhe financiar né njé zoné té vetme

dinamike. Kjo e fundit pérbén edhe rastin Shqiptar, ku i téré zhvillimi éshté i pérgendruar né

rajonin Tirané-Durrés dhe né hapésirén metropolitane dhe rurale rreth kétij rajoni. Modeli

policentrik nénkupton njé shpérndarje mé té balancuar té popullsisé dhe sidomos té

ményrés sé pérdorimit té avantazheve ekonomike té rajoneve dhe té flukseve té lévizjes sé

njerézve dhe mallrave. Me adoptimin e modelit policentrik té zhvillimit ekonomik dhe

hapésinor, do té krijohen struktura (njési) urbane té dekoncentruara, gé operojné né nivel

rajonal dhe zhvillohen duke evituar pabarazité social-ekonomike dhe duke garantuar

kohezion.

Ekzistenca e burimeve, shérbimeve (sidomos ato administrative, shéndetésore dhe arsimi i

larté) dhe aktiviteteve (funksioneve) né gendér ka béré gé popullsia té lévizé drejt

trekéndéshit Tirané-Durrés. Megé né vite 1/3 e popullsisé sé Shqipérisé éshté vendosur né

kété zoné, po kétu kané vijuar edhe investimet né infrastruktura. Si rezultat i modelit té

thellé monocentrik né nivel vendi, vérehet njé gendér e fugishme (Tirané-Durrés), njé rreth i

dyté koncentrik qé ndikohet nga gendra, akset rrugore dhe gjeografia relativisht ndihmuese,

dhe nje brez malor i gjeré nga veriu né jug i cili vuan nga depresioni ekonomik, social dhe

demografik, me pérjashtim té pak gendrave pérgjaté kufijve té vendit. Kéto té fundit jané

mé té favorizuara jo vetém sepse relievi (pavarésisht lartésisé sé rritur mbi nivelin e detit)
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éshté mé i sheshté dhe gendrat e banuara jané té vendosura né lugina mé té aksesueshme
né nivel rajoni, por edhe pér shkak té aférsisé me gendrat e banuara pértej kufirit. Qendrat
pérgjaté kufijve shkémbejné shérbime dhe aktivitete ekonomike dhe shérbejné si porta, té
cilat hapin kété pjesé té vendit ndaj fqinjéve dhe potencialeve té tjera ekonomike. Lidhja e
tyre me Tiranén éshté shpesh mé e dobét se sa me gendrat pértej kufirit, kryesisht pér shkak
té sistemit rrugor (akses i ulét). Njé aspekt i tillé mund té shfrytézohet pér fugizimin e kétyre

gendrave kufitare né funksion té policentrizmit rajonal dhe pérfitimeve ekonomike gé sjell ai.

Forma e urbanizimit né territor, pérsa i pérket lévizjes, tregon té njéjtén tendencé: pra
lexojmé rajonin Tirané-Durrés dhe ultésirén peréndimore gé ka marré banoré dhe pjesén
gendrore malore gé ka humbur popullsi, me pérjashtim té gendrave kryesore urbane
kufitare. Kjo tendencé vértetohet edhe nga analizat e INSTAT mbi bazén e Censusit té
popullsisé dhe banesave 2011, pér migrimin e brendshém.

Figura 7: Policentrizmi. Harta e paré — Lévizjet e popullsisé né 10 vjegarin e fundit (INSTAT). Harta e
dyté — Koha e udhétimit nga aeroporti.
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Njé analizé e miréfillté e policentrizmit, sipas metodologjive shkencore pér kété géllim, nuk
éshté béré né Shqipéri dhe gé té realizohet ka nevojé pér informacion, i cili aktualisht nuk
éshté térésisht i disponueshém, madje as edhe nga INSTAT. Aktualisht, pér heré té paré
INSTAT ka pérgatitur tipologjité e njésive té qeverisjes vendore, sipas ndarjes urbane/rurale
me plot 15 tipe, aglomerateve dhe zonave metropolitane. Kéto klasifikime dhe analizat
pérkatése ndihmojné né krijimin e njé paraqgitjeje té paré pér llojin dhe nivelin e
policentrizmit ekzistues né Shqipéri dhe potencialeve pér krijimin e tij. Gjithsesi, gé ne té
deduktonim né skemat e policentrizmit aktual dhe potencial, do té duhej t&€ matnim jo
vetém elementet e analizés morfologjike (si¢ ka vepruar INSTAT), por edhe funksionet
(transport, turizém, industri, arsim, vendimmarrje, administraté) dhe rrjetézimet dhe
partneritetet. Sa u pérket funksioneve, éshté e nevojshme gé té matet jo thjesht punésimi
né sektoré, por variabla gé tregojné fuqginé e funksionit dhe ndikimin e tij né ekonominé e
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rajonit dhe té vendit (nr. shtretérish né turizém, vleré e shtuar bruto, vendndodhja e
universiteteve dhe biznese, nr. studentéve, etj.).

Gjithsesi, nisur nga informacioni né dispozicion i INSTAT-it, analizat cilésore té
marrédhénieve territoriale, analizave hapésinore té vendndodhjes sé burimeve dhe té
shpérndarjes sé funksioneve administrative dhe té arsimit té larté, mund té vérehen
tendenca modeli policentrik ose monocentrik edhe né nivel rajoni. Kéto tendenca duhet té
ndihmohen nga politikat rajonale té investimeve, pra edhe nga njé geverisje rajonale e forté.
Ne mund té evidentojme dy grupe tipologjish (policentrike dhe monocentrike) té rajoneve
né varési té modelit té lévizjes pérkundrejt gendrés (figura 8). Kéto tendenca i lexojmé né
bazé té peshave specifike té gendrave urbane dhe flukseve té lévizjes. Pra, kemi disa unaza
gé lidhin gendra thuajse té barazvlefshme né popullsi dhe aktivitete, zemra e té cilave vuan
nga pérshkueshméria e dobét dhe furnizim i pamjaftueshém me sistem rrugor dhe
infrastruktura. Tipologjia e dyté karakterizohet nga modeli monocentrik i rajonit, me njé
gendér té fugishme né popullsi dhe aktivitete dhe shumé qyteza dhe fshatra gé varen nga
kjo gendér.

Figura 8: Modele dhe tendenca rajonesh mbi bazén e policentrizmit
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Kriteri 5: Pabarazité

Né Shqipéri éshté kryer njé studim i gjeré pér pabarazité hapésinore né vitin 2009, gé merr
né konsideraté mbi 50 indikatoré dhe synon té ushgejé strategji apo politika té zhvillimit
rajonal. Indikatorét e studiuar pér periudhén 2001-2008, tashmé jané pasuruar me
informacion nga INSTAT edhe pér periudhén né vazhdim, ¢ka lejon studimin e métejshém té
serive kohore. PBB (Prodhimi i brendshém bruto) éshté njé nga indikatorét kryesore pér t'u
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studiuar dhe gé vleréson aftésiné prodhuese dhe ndikuese né ekonominé e vendit té
rajoneve ekzistuese, né rastin konkret té gargeve. Rezultatet e analizés sé rajoneve sipas
PBB pérputhen edhe me tipet brenda dy grupeve — urbane/rurale, pérmes té cilave INSTAT
klasifikon njésité vendore né Shqipéri.

Késhtu, nése krahasojmé PBB né vlera nominale dhe ato pér frymé, vémeé re se né c¢do rast
Tirana éshté rajoni mé i forté. Ndérkohé, disa garge, si psh. Gjirokastra, Berati dhe Kuksi,
kané vlera nominale shumé té uléta dhe kontribuojne shumé pak né ekonominé e vendit,
por kané vlera pér frymé té larta, sepse kané popullsi shumé té ulét. Kjo pérforcon
karakterin aktual rural té ketyre gargeve, jo vetém mé té pafavorizuara ekonomikisht (né
aktivitete dhe jo burime), por edhe mé té dobéta né objektivin e policentrizmit, qé
shgyrtuam mé larté.

Nga ana tjeter kemi Fierin, qé ka kontribut shumé té larté né ekonominé e vendit, por vlera
relativisht té uléta pér frymé. Kjo tregon se éshté njé gark i varur nga gendra — pra me
kontribut té larté né shérbime nga qyteti i Fierit, dhe me njé karakter té gjeré rural. Pra
éshté dobét né objektivin e policentrizmit, duke qené njé gark monocentrik dhe me pabarazi
té larta edhe brenda vetes. Né té njéjtén ményre mund té vlerésojmé Elbasanin dhe Korgén.
Ndérsa Lezha dhe Dibra paragesin té njéjtat tendenca né té dyja hartat, duke déshmuar pér
nivel té larté mosfavorizimi.

Qartesisht, rajoni Tirané-Durrés evidentohet mes te tjereve dhe éshté mé e udhés gé ky
rajon té mos mbetet i vetém administrativisht apo si rajon statistikor dhe planifikimi, sepse
ndryshe do té vazhdojé té thithé té gjitha investimet né vend, duke ndikuar mes te tjerash
edhe né rritjen e shkallés sé ruralizimit né qarqet e tjera.
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Figura 9: Prodhimi i brendshém bruto (INSTAT) né vlera nominale dhe pér frymé, viti 2012
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Kriteri 6: Gjeografia e pérkatésive politike

Gjeografia e pérkatésive politike mund té lexohet pasi kané ndodhur zgjedhjet dhe éshté e
véshtiré té parashikohet pa u shoqgéruar nga njé nivel i konsiderueshém subjektivizmi. Kjo
vértetohet edhe nga leximet empirike té rezultateve zgjedhore né vite. Pér shembull, hartat
e zgjedhjeve vendore né 2007-én (figura 10) tregojné pér pérkatesi politike relativisht té
fiksuara nga piképamja territoriale, sipas kriterit veri/jug. Mirépo rezultatet e vitit 2011 e
ndryshojné kété panoramé sipas kriterit urban/rural sa u pérket kryetaréve dhe akoma mé
té ndryshme paragiten pér késhilltarét (edhe nése krahasojmé brenda té njéjtave zgjedhje,
figura 11). Pra, gjeografia e votave ka ndryshuar kahjet 30-50 % né ¢do njési vendore (figura
10) dhe kjo tregon se nuk pérbén faktor fiks né gjeografiné e rajoneve. Né ményré té
ngjashme mund té arsyetohet edhe pér zgjedhjet parlamentare.

Gjithashtu, diversifikimi i forcave politike né vitet e fundit si dhe ndryshimi i pérbérjeve né
koalicione, nuk tregon korrelacion me hartén e votave té viteve té méparshme, pra tregon
pér potencial té madh ndryshimi dhe jo domosdoshmérisht té parashikueshém. Pér
shembull, nése rezultatet e zgjedhjeve vendore té vitit 2011 i rigrupojmé dhe i paragesim
sipas 36 rretheve, vémé re se ndryshon shtrirja e ngjyrave né harté. Kjo mund té
interpretohet ose si lexim mé i garté i zonave té géndrueshme, ose si pamundési e leximit té
ndikimit qé kané né rezultat partité pérbérése té koalicioneve.

Pra, éshté realisht e véshtiré té parashikohet se ¢faré ndikimi ka gjeografia e votave né njé
ndarje administrative rajonale. Por, mund té kuptohet qé ¢do formé ndikimi do té ishte
vetém afatshkurtér dhe pér periudhén afatmesme apo mé tej, nuk do té kishte kuptim as
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té analizohej. Diskutimi politik, mé shume se sa frika se si ndikon ndarja territoriale né
zgjedhjet kombétare apo lokale, né thelb lidhet me faktin se sa e gatshme prezantohet
klasa politike pér té demokratizuar geverisjen.

Burimi i hartave pér zgjedhjet éshté fagja zyrtare e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, http://www.cec.org.al.

Figura 10: Rezultatet e zgjedhjeve vendore 2007 dhe ndryshimi i forcés politike pér kryetarét, zgjedhje

vendore 2007-2011
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Figura 11: Rezultatet e zgjedhjeve vendore 2011, kryetarét (harta e paré) dhe késhillat vendor (harta

e dyté) sipas aleancave
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Figura 12: Rezultatet e zgjedhjeve parlamentare 2009 (harta e paré) dhe 2013 (harta e dyté) sipas
aleancave fituese
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Si rezultat i analizave mé lart:

Né pérfundim, pér té arritur né modelin e propozuar territorial, i rikthehemi elementeve té
analizés dhe mbivendosim rajonin natyror té pérfagésuar nga baseni (si hapésira ku
ndérthuren té gjitha elementet e mbrojtjes sé mjedisit), marrim tendencat pér policentrizém



(si reflektuese té aksesit, zhvillimit ekonomik dhe pabarazive), dhe marrim edhe zonat e
nxehta nga piképamja e analizés historike.

Rajoni natyror eshte i pandryshueshém. Ndersa tendencat pér policentrizem i pérdorim né
funksion té qéllimit qé éshté evitimi i rajoneve monocentrike dhe promovimi i policentrizmit.
Si rezultat, bashkojmé Shkodrén qé ka tendenca té forta monocentrike me unazén Lezhg,
Kukés Peshkopi, ku té treja qytetet jané barazisht té forta. Ndoshta nuk jané né nivelin e
Shkodrés, por e balancojné miré até si pér nga potencialet ekonomike dhe ato té aksesit. Me
té njéjtén logjiké, bashkojmé Tiranén me Elbasanin dhe Kor¢én me trekéndéshin Berat
Lushnje Fier. Rajoni i jugut mbetet i garté brenda vetes.

Zgjidhja pér zonat e nxehta nga piképamja e analizés historike realizohet ose duke i
internalizuar kéto zona brenda rajonit, ose duke i pérdorur ato si kufij ndarés dhe duke
sqaruar njé heré e miré pozicionin e tyre aktualisht té dyfishté. Né ¢do rast, pérpigemi té
ruajmé sa mé shumé té jeté e mundur kufijté e baseneve ose nénbaseneve. Duke paré
hartén, vetém Has-Tropojé dhe Puké-Mirdité shkrihen brenda njé rajoni, ndérsa né té gjitha
rastet e tjera, gé jané Bulgiza, Pogradeci, Gramshi, Leskovik-Kolonjé dhe Fier-Mallakastér,
zonat e nxehta jané zona kufitare.

Si rezultat, Shqipéria ndahet né katér rajone gé jané si mé poshté né figurén 13. Ky opsion
lejon gé numri i njésive vendore té nivelit té paré té jeté edhe né minimumin e veté, pra 36
njési. Njé konsolidim kaq i larté i nivelit té paré ka avantazhin gé shkon tek rrethet, té cilat
jané njési territoriale té provuara, por ka disavantazhin qé bén njé kapércim shumé té madh
nga 373 njési né 10% té tyre. Kjo do té thoté, se me kalimin e kohés, mund té nisé njé proces
gradual ndarjeje pér té arritur njé shifér mé té pranueshme té njé konsolidimi mé té
moderuar, psh. 100-150 njési vendore té nivelit té paré. Kjo mund té ndodhé sepse (i) duke
gené se né nivel lokal ka shumé diskutime dhe mungesa dakordésish pér kufijté e propozuar
dhe se me cilat njési do té bashkohen, numri mé i madh i njésive vendore té nivelit té paré
sheshon mé tepér diskutime se sa numri 36. (ii) Shqipéria ka njé gjeografi dhe ndarje
burimesh tepér té fragmentarizuar. Psh. rasti mé tipik éshté toka bujgésore, ku fermat jané
kag té vogla sa nuk do té keté asnjéheré kuptim qé Shqgipéria té konkurrojé
ndérkombétarisht me bujgési intensive. Pérkundrazi, theksi duhet vendosur tek produktet e
vecanta dhe inovacioni, duke kapur njé nische né treg. Mirépo qé kjo té realizohet duke
respektuar mérrédhénien fragmentare me tokén, njésia e vogél éshté me e pérshtatshme.
Pra, jo vetém subsidiariteti, por edhe praktikaliteti ekonomik duhet pérdorur si kriter né
ndarjen e nivelit té€ paré. Pér mé tepér, né kété ményré krijojmé mundési gé njésité e reja
vendore té kené funksione té njéjta, si dhe kapacitete pér t'i ushtruar kéto funksione.

Né ményre alternative, né rast se aktorét lokalé nuk do té preferojné ndarjen me katér, dhe
nése geveria gendrore do té arrijé né konkluzionin se pér subsidiaritetin duhen mé shumé se
4 rajone, mund té konsiderohet edhe varianti me 6 rajone gé éshté njé nénvariant i atij me
katér. Ky rast, gjithsesi, nuk do té pérputhej miré me njé konsolidim té larté té njésive
vendore té nivelit té paré.

Figura 13: Ndarja me 4 dhe me 6 rajone
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Té dhéna mbi ndarjen territoriale me 4 rajone:

v" Rajoni Verior: Popullsia: 526’231; Sipérfagja: 969’942 ha

v Rajoni Qendror: Popullsia: 1’301’598; Sipérfagja: 487'519 ha

v" Rajoni Lindje-Peréndim: Popullsia: 701’734; Sipérfaqgja: 782’356 ha
v" RajoniJugor: Popullsia: 272’832; Siperfagja: 589’641 ha

Té dhéna mbi ndarjen territoriale me 6 rajone

Rajoni i Drinit: 307’523 banoré; 465230 ha

Rajoni Mat-Drin: 218’708 banoré; 504’712 ha

Rajoni Shkumbin-Erzen: 1’301’598 banoré; 487’510 ha
Rajoni i Devollit: 246’845 banoré; 425’811 ha

Rajoni i Semanit: 454’889 banoré; 356’545 ha

Rajoni i Vjosés: 272’832 banoré; 589’641 ha

ANENENENENEN

4. Implikime pér vazhdimésiné e procesit té rajonalizimit

Propozimi i rajonalizimit nuk géndron i shképutur nga reforma e decentralizimit dhe ajo e
ndarjes territoriale pér nivelin e paré té geverisjes. Pér kété arsye dhe sepse rajonalizimi
éshté pjesé e qgeverisjes, do té krijohen implikime né hallka té tjera té funksionimit té shtetit.
Kéto implikime nuk jané domosdoshmérisht negativé, pérkundrazi né disa raste mbéshtetin
reformén dhe ndarjen e propozuar. Gjithsesi, jané faktoré té vazhdimésisé dhe formés gé do
té marré procesi dhe jané té natyrés:
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Ligjore: Kétu éshté fjala pér té gjitha ndryshimet ligjore sektoriale qé do té ndodhin
pér té lejuar kalimin e funksioneve aktualisht té dekoncentruara tek Rajoni.
Megjithaté, diskutimi kryesor éshté se ¢faré do té ndodhé me Qarkun. Nése garku
nuk mbetet si formé e qeverisjes ose ndryshon, kjo duhet té reflektohet né
Kushtetuté. Nése Qarku — Rajoni, thjesht ndryshon pérmasat, mund té mos jeté i
nevojshém ndryshimi kushtetues. Kemi dy opsione:

— Opsioni 1: Preken Kushtetuta; Kodi Zgjedhor; Decentralizimi dhe Ligji organik
pér pushtetin vendor; legjislacioni sektorial;

— Opsioni 2: Organizimi ndodh brenda pérkufizimeve kushtetuese aktuale dhe
rishikohet strategjia e decentralizimit dhe legjislacioni sektorial.

Institucionale: Institucione té reja mund té krijohen dhe ato ekzistuese (agjenci,
borde, drejtori) té reformohen; po ashtu mund té rishikohet edhe institucioni i
Prefektit.

Burimet njerézore: Kapacitete té reja do té nevojiten pér té realizuar funksionet dhe
do té keté shumé ripozicionime.

Fiskale dhe financiare: Marrédhéniet ndérgeveritare dhe transfertat duhet té
ndryshojné pér t'iu pérgjigjur formés sé geverisjes rajonale dhe po ashtu duhet té
ndryshjoné né térési politikat fiskale, té ekualizimit dhe rishpérndarjes.

Politike: Ka padyshim shans pér mé tepér demokratizim té geverisjes.

Statistikore: Statistikat duhet té gjenerohen né bashki dhe rajone, ku pér njé fazé té
paré NUTS 3 té jeté i barabarté me Rajonin dhe pjesé pérbérése e Rajonit dhe NUTS
2 té jeté e gjithé Shqipéria.

Rajonale dhe Ndérkufitare: Propozimi pér 4 rajonet géndron mjaft miré né lidhje
me korridoret strategjike Europiane (figura 14) dhe me rajonet ndérkufitare. Ndarja
horizontale e propozuar krijon dalje né det té ¢do rajoni duke nisur nga rajoni
natyror (pellgu ujémbledhés qé del né disa raste jashté kufirit t& Shqipérisé) dhe
pérputhet me gendrat e pérfshira né IPA Crossborder (figura 15), pérfshiré
pozicionimin e zonave té mbrojtura, Natura 2000 dhe Emerald.
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Burimi: REBIS, 2003, EC

Figura 15: 4 Rajonet dhe Zonat e mbrojtura dhe Basenet (harta 1) dhe IPA Crossborder (harta2)
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Burimi: Informacioni éshté bazuar né disa burime — www.moe.gov.al;
http://www.eea.europa.eu/soer/countries/mk/nature-protection-and-biodiversity-state/nature-
protection-and-biodiversity-state-2/map-1-national-emerald-network-1/view;
http://www.nparkovi.me/sajt/mapa-crne-gore-sa-nacionalnim-parkovima;




http://www.europeangreenbelt.org/fileadmin/content/downloads/the-initiative/Fact-sheet EGB.pdf;
http://www.unep.at/documents_unep/Balkan_Feasibility Studies/Balkan-Network 25-10-2010.pdf
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